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ESNEKLIK / EGRETILESME:

ENFORMELLESME*
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13 Enformel istihdamin kiiresellesme
slirecinde yapilmis sermaye birikim
tercihine bagli olarak ortaya ciktig
ve yayginlastigi belirtilmektedir. Bu
yoniiyle sermaye birikim siirecinde
enformel istthdam 6nemli bir unsur
haline gelmistir.*®

Bilgi, iletisim teknolojileri ve ki-
resel rekabet baglaminda tiretim siire-
cinde ve istihdam iliskisinde, esneklik
ve enformellesme artmaktadir. Her ge-
cen giin daha fazla isletme resmi ola-
rak bildirilmis biiyiik bir isyerinde dii-
zenli ve tam zamanli istihdami azaltma
yontemlerini yasama ge¢irmektedir.
Uretim siirecini pargalara ayirmak-
ta ve daha fazla esneklik ve uzmanlik
gerektiren iretim birimlerini bastan
tasarlayarak caligmayi yeniden orgiit-
lemektedir. Bu stirecte bir¢ok is yasal
ve toplu sozlegsme sisteminin digina
¢ikartilarak, enformel ekonomik yap1
icinde gerceklestirilir hale getirilmek-
tedir.*® Yoksul veya gelismekte olan
tilkeler cercevesinde enformel eko-
nomi tartismalarinin ge¢misi 1960’l1
yillara kadar uzanmaktadir. Geligmis
tilkelerde ise bu tartigsmalar tretimin
esneklik, uzmanlik ve kiiciik dlcekte
yeniden orgiitlendigi 1980°li yillarda
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* Teknik bir aksaklik nedeniyle Haziran 2006 sayisindaki “Kayitdisi Istihdam” dosyamizda 46-52 numarali sayfalarda yer alan “

belirginlik kazanmaigtir.”

Gegmigte, standartlastirilmig kit-
lesel tiretimin biiyiik isletmeler igeri-
sinde gerceklestirilmesi ve kurumsal-
lagmasina bagli olarak, bu isletmelerde
calisanlar dizenli istthdam temelinde
sosyal koruma, isletme yardimlar
ve is hukukunun koruyucu cergevesi
i¢inde yer bulabiliyordu. Ancak, stan-
dart istihdam iliskisinin zayiflamasi
karsiliginda standart dis1 esnek ve eg-
reti islerin yayginlagsmasi, bu islerde
calisanlarin nasil korunacagi sorusunu
giindeme getirmektedir. Geligmekte
olan iilkelerde enformellesmeye kosut
olarak, gelismis iilkelerde de egreti ve
calisana yeterli veya hi¢ koruma sagla-
mayan islerin yapisallasmaya basladig:
gorilmektedir.

Bu siirecte gelismis tilkelerde; (i)
kurumsal isletmelerde kismi siireli
istihdam, (ii) kurumsal igletmelerde
gecici istihdam, (iii) bagka calisani
olmayan kendi hesabina ¢alisma, (iv)
isletmeler arasinda taseron c¢aligma,
(v) eve is vermeyi de iceren, disariya
is verme bigimleri, (vi) ¢ok kétii ko-
sullarda (sweatshop) caligma, (vii)
glinliik caligma gibi esnek istihdam bi-

37 ILO, Women and Men in the Informal Economy:
A Statistical Picture, International Labour Office, Emp-
loyment Sector, Geneva, 2002, s. 10.

nin son kismi eksik basilmistir. Bu nedenle soz konusu ¢alismanin basilamayan kismini bu sayida yayinliyoruz.

¢imlerinin varlig1 ve boyutu enformel
istihdamin genislemesi ile yakindan
ilgilidir.*®

Her iilkede, her kosul altinda esnek
istihdam bi¢imlerinin tiimiiniin enfor-
mel bir nitelik tagidigini sdylemek ola-
nakl degildir. Ancak, s6z konusu es-
nek istihdam bicimleri gercekte isgiicti
piyasasinda egreti isleri artirmaya, en-
formellesmeyi desteklemeye ve genis-
letmeye yonelik giiclii bir potansiyeli
barindirmaktadir. Geligmis iilkelerde,
bazi esnek istihdam bigimlerinin is
ve sosyal koruma hukuku kapsamina
alma ¢abalar1 acik¢a gorilirken; giin-
lik caligma, taserona bagli calisma,
istihdam biirolar1 aracilifiyla ¢alisma
gibi egreti ¢alisma iliskileri cogu du-
rumda is ve sosyal koruma yasalari
tarafindan kapsanmamakta, enformel
olarak kalmaktadir.*

Gelismis ilkelerde o6zellikle esnek
ve standart olmayan egreti ¢aligma bi-
¢imlerin yayginlastig1 goriilmektedir.
Bu islerde ¢alisanlar sosyal korumaya,
is hukuku diizenlemelerine ve yardim-
lara erismede 6nemli giigliiklerle kars:
karsiya kalmaktadir. Bir baska deyisle,
egreti islerde calisanlar 6zellikle gelis-
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mekte olan tilkelerdeki enformel ¢ali-
sanlar gibi koruyucu ve giivenlik sag-
layic1 gogu sosyal politika diizenlemesi
tarafindan kapsanmamaktadir. Egreti
islerde ¢alisanlarin sayis1 gelismis iil-
kelerde 6nemli bir diizeye ulasmis ve
artmayi da stirdiirmektedir.*

Esnek c¢alisma bigimlerinin yay-
ginlagmasina bagli olarak, 1998 yilina
iligkin yapilan bir tahminde, AB {ilke-
lerinde esnek istihdamin toplam is-
tihdamin yaklagik yiizde 30’unu olus-
turdugu soylenmektedir. ABDde ise
bu oran yiizde 25 dolayindadir. Tiim
hesaplama ve veri toplama c¢abalari-
na ragmen, bugiin gelismis tilkelerde
glincel ve karsilagtirmaya olanak veren
ayrintili esnek caligma ve enformel ca-
lisma verilerini elde etmek gii¢c goriin-
mektedir. Esnek ¢alisma bicimlerinin
tam olarak ne diizeyde oldugu bilin-
medigi gibi, bunlarin enformellestirme
niteligi sadece gézlenebilmektedir.*!

Uretim siirecinin yeni orgiitlen-
me bigimleri ile istthdam kosullarinin
devlet ve toplu is iliskileri tarafindan
daha az diizenlenmesi bildirilmemis
istihdamin artigina yol agmaktadir. Is
ve sosyal giivenlik hukuku icerisinde
yeni ¢aligma bigimlerine iligkin ko-
ruyucu ve kapsayici diizenlemelerin
tam olarak gerceklestirilmekten kagi-
nilmasi, bildirilmemis veya enformel
istihdam egilimlerini gii¢lendiren bir
bagka etmendir.*?

Diger yandan, isgiicii piyasast gii-
vencesizliginin artan boyutlar1 enfor-
mellesmeye destek olmaktadir. Artan
igsizlik, insanca yasamaya olanak sag-
layan islerin azhg, isgiicii piyasasin-
daki esneklikler, isgiicii arasmdaki re-
kabet, is hukukunun ve sosyal koruma
sisteminin yeterli olmayan diizenleme-
leri ile bir araya gelince, ister gelismekte
ister gelismis iilkede yasasin ¢ok sayida
insan, her ne kosulda olursa olsun bul-
duklar: islerde c¢alismaya razi olmak
zorunda birakilmaktadir. Bu noktada
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igverenlerin c¢alisanlarin istihdamin
bildirmeyerek vergi/sosyal giivenlik
yiiklerinden ve yasalarin ylikiimliiliik-
lerinden kurtulma segenekleri giiglii
bir bi¢imde yagama ge¢mektedir. Bu
baglamda gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi, bu iilkelerde de uygun
islerin eksikligi insanlar1 enformel
ekonomide is aramaya ve ¢alismaya
itmektedir. Cogu insan igin enformel
ekonomide ¢alismak yasamda kalmak
icin onemli ve zorunlu bir secenek ola-
rak belirmektedir.”

Gelismekte olan iilkelere Diinya
Bankasi, gelismis tilkelere de OECD
enformel istthdami 6nlemek igin is-
glici piyasasinda “katiik” yaratan
diizenlemelerin kaldirilmasini veya
azaltilmasini, ayni zamanda esnekli-
gin gelistirilmesini 6nermektedir. Bu
yaklagima gore, enformel istihdamin
nedeni isglicii piyasasindaki devletin
ve toplu is iligkilerinin ¢alisanlar1 ko-
ruyucu miidahaleleridir.

[talyada oldugu gibi esnek ¢alisma
bigimlerinin yayginlastirilmasina y6-
nelik hitkiimet girisimleri enformel-
lesmenin Oniine ge¢mede yararli ol-
mamaktadir. Bir bagka deyisle isgiicti
piyasasinda devletin ¢aliganlar1 koru-
yucu 6nlemleri azaltarak, isverenlerin
esneklik istemlerini yerine getirmesi
enformellesmeyi engellememistir. Bu
durum enformel ekonomiyi daraltmak
i¢in en iyi yolun isgiicti piyasasindaki
esnekligin artirilmasi olacagl yoniin-
deki goriislere kars1 yapilan elestirile-
rin hakliligini giiclendirmistir.*

Vergi ve sosyal giivenlik yiikle-
rinde azalmay1 saglayan onlemler de
enformellesmenin 6niine gegmede ige
yaramamistir. Aksine enformellesmeyi
pekistirmis, isverenlerde bu yiiklerin
stirekli olarak azaltilacagina dair ge-
lecege yonelik beklentiler dogmasina
yol agmigtir.*

I[spanyada benzer bigimde iire-
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tim siirecindeki yenilikler ve isgiicii
piyasasini liberallestirme girisimleri,
enformel istihdami arttirma yoniinde
etkide bulunmaktadir. S6z konusu ye-
nilik ve girisimler, isgiicli piyasasinda
ve istihdam iliskisinde daha yiiksek
diizeyde giivencesizlige ve gilivence-
sizlik kargisinda koruma saglayan is
ve sosyal giivenlik hukuku sistemi di-
sinda kalmaya neden olmaktadir. Ge-
¢ici istihdamin c¢ok sayida “yaratict”
bicimi, taseron ve disariya is verme
secenekleri, tam zamanli iglerde kismi
streli calisma sozlesmelerinin diizen-
lenmesi gibi liberal nitelikli esneklik
girisimleri isgiicii piyasasinda agikca
egretilesmeyi pekistirmektedir.*

Sonu¢ olarak, enformellesmenin
isgiicii piyasasindaki “katiliklarin” so-
nucunda ortaya c¢ikmadigini, aksine
isgiicii piyasasindaki esnekligin bir
unsuru, pargast oldugunu daha etkili
bir bi¢cimde belirtmek gerekmektedir.
Isglicti piyasasinda enformellesmeyi
engellenmek icin, ¢alisanlar: ve toplu-
mu piyasanin isleyisinden ve isletmenin
giiciinden korumayr amaglayan, devlet
miidahalesi ve toplu is iliskileri yoluy-
la olusturulan kural ve diizenlemelerin
terk edilmesini istemek, isgiicii piyasa-
sinn isverenler ve isletmeler tarafindan
belirlenmis kurallarla diizenlenmesini
ve islemesini istemekten baska bir an-
lama gelmemektedir.*’ Boylesi istem-
ler gercekte isgiicii piyasasinin ve ¢a-
ligma iliskisinin enformellesmesini
engellemek yerine, isgiicii piyasasini
ve istihdami biitiiniiyle enformelles-
tirmeye yaramaktadir. Bu ¢ercevede
kuralsizlagtirma ¢agrilar1 enformel-
lesme cagrilari olarak anlagilmaktadir.
Kuralsizlagtirma ile enformellesme
ekonomideki ve bagli olarak isgiicii

ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.**
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