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GELISMIS ULKELERDE

ENFORMEL ISTIHDAMIN BOYUTLARI

Yrd. Dog. Dr. Mugla Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimii

Giris

aDﬁnyada enformel ekonomi ve
istthdamin yaygilastigi bir dénem-
den gecilmektedir. Enformellesmenin
nedeni ne olursa olsun, ¢alisanlar ba-
kimindan anlami giivencesizlik, koti
calisma ve yasam kosullarina sahip
olmak, ekonomik, sosyal, siyasal hak
ve ozglrlikleri tam olarak kullanama-
mak ile esdegerdir.

[lk baglarda yalnizca bir ekonomik
gelismemislik sorunu olarak ele alinan
enformel ekonomik yapinin, ekono-
mik gelisme ile birlikte gerileyecegi ve
6nemli olgiide ortadan kalkacag: bek-
lenmistir. Ancak gelismeler beklenen
yonde ortaya ¢ikmamus, aksine enfor-
mellesme yoksul, az gelismis veya gelis-
mekte olan tilkelerde yapisal bir unsur
haline gelmistir. Ge¢miste, kurumsal
(formel) ekonomi tarafindan enformel
ekonominin 6nemli 6lgiide geriletildi-
gi gelismis tilkelerde, ozellikle 1980°1i
yillar sonrasinda izlenen ekonomik ve
sosyal politikalarin sonucunda enfor-
mel iligkilerin ve istthdamin varligin-
da artma egilimi de gézlenmektedir.

Bu yazida hélihazirda yiiksek gelir-
li OECD iilkelerini kapsayan gelismis
iilkeler baglaminda, 6zellikle Avrupa
tilkelerindeki “bildirilmemis istihda-
ma” iliskin yapilan galismalarin genel
sonuglar1 6zetlenecektir. Gergekte ¢ok
sayida etmen tarafindan belirlenen
enformel istihdamin isgiicli piyasasin-
daki esneklik ile iligkisi agiklanmaya
caligilacaktir.

Kavramsal Sorun

Enformel istihdamin tanimlanma-
sina iligkin bir karmasa vardir. “Yeralt:
sektorii”, “kara ekonomi’, “gizli ekono-
mi’, “enformel istihdam”, “nakit ¢alis-
ma’, “el altindan 6deme”, “kayit dis1”
veya “golge ekonomi” gibi ¢ok sayida
farkli niteleme bu konu cercevesinde
kullanilabilmektedir. Genel olarak en-
formel ekonomik iligkileri ve istihda-
mi nitelemede 35% yakin farkl sifatin
ve 6 degisik ismin kullanildig: belirtil-

mektedir.!

I Collin C. Williams, “Tackling Undeclared Work
in Advanced Economies”, Policy Studies, Vol. 25, No 4.

Kavramlarin tanimlanmasinda
farkliliklar bulunmakla birlikte ben-
zerliklerin de oldugu agiktir. Bu kisa
yazida kavramsal tanimlamalara ve
kavramlarin kapsamina iliskin her-
hangi bir ayrintili tartigma ve agiklama
yapilmayacaktir. Genel bir gergeve ice-
risinde s6z konusu kavramlarin icer-
dikleri birbirine yakin ve benzer un-
surlar g6z oniinde bulundurulacaktir.

Avrupa Birligi (AB) icerisinde en-
formel istihdam “bildirilmemis istih-
dam” kavramu ile ifade edilmekte ve
tanimlanmaktadir. Buna gore, yasal
nitelikte olan, ancak ulusal gereklere
uygun olarak kayit altina alinmayan,
resmi makamlara bildirilmeyen her
tiirlii ticretli faaliyet “bildirilmemis”
veya “enformel istihdam” olarak kabul
gormektedir. Bu yaklagim cergevesin-
de konusu, dogas1 veya niteligi yasal
olan faaliyetler dikkate alinmaktadir.
Ancak, su¢ olusturan faaliyetler “bil-
dirilmemis istihdamin” disindadir.
Benzer bicimde bildirilmesi ulusal
hukuk tarafindan gerekli goriilmeyen
faaliyetler de kapsam disinda birakil-

2004, s. 244.
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migtir.

OECD ise genellikle “saklanmis
istihdam” kavramini kullanmaktadir.
AB yaklasgimina olduk¢a benzeyen
“saklanmig istihdam” yasal nitelikte
olan ancak bir veya daha fazla kamu
otoritesine bildirilmeyen istihdam ola-
rak goriilmektedir.’®

Enformel istihdami yalnizca yetkili
makama bildirilmeme olarak ele al-
mak, gergekte, sorunun biiyikligiini
gizlemeye yaramaktadir. Bir igyerinde
tim ¢alisanlar ulusal yasal gereklere
uygun olarak yetkililere bildirilmis
olsa bile, bu isyerinde saglik, yangin,
is, vergi hukuku ve diger benzer zo-
runlu yasal diizenlemelerin gerektir-
digi kurallara tiimiiyle ya da kismen
uyulmuyorsa, bu isyerinde bildirilmis
calisanlar enformel ekonominin ve is-

2 OECD, “Informal Employment and Promoting the
Transition to a Salaried Economy”, OECD Employment
Outlook 2004, s.232-235; Isabella Biletta-Marie Meix-
ner, EIRO thematic feature: Industrial relations and
undeclared work, European Foundation for the Impro-
vement of Living and Working Conditions, 2005, s. 1.

3 Biletta—-Meixner, s. 1.

tihdamin bir pargasidir.* Bu nedenle,
enformel istihdam gercekte Avrupa
Komisyonunun “bildirilmemis istih-
dam” yaklasimmin kapsadigindan
daha biiylik bir sorun olarak kabul
edilmelidir.

Ozellikleri

Enformel ekonomi kavramy va-
sifsiz isgliciinii, istikrarsiz ve az gelir
saglayan isleri, sosyal koruma ile bir-
likte diger koruyucu diizenlemelerden
yararlanamayan issizleri, is arayanlari,
bagimli ve/veya bagimsiz ¢alisanlari
kapsayan ve ¢ok kiiciik iiretim birim-
lerinin yaygin olarak bulundugu, kotii
calisma  kosullarimin  baskin  oldugu,
yasal diizenlemelerin uygulanmadig,
resmi denetimin bulunmadigi isgiicii
piyasast boliimiinii ifade etmede kulla-
nilmaktadir.’

4 Saskia Sassen, Informalization in Advanced Market
Economies, International Labour Office, Issues in De-
velopment Discussion Paper 20, Geneva, 1997, s.3.

5 1LO, “Employment and Social Protection in the
Informal Sector-Employment in the informal sector:
Challenges and Future Agenda”, Governing Body-

Enformel ekonomide yer alan
gruplarin ortak o6zelligi, yasal ve dii-
zenleyici bir ¢erceve icinde tanin-
mamig ve korunmamis olmalaridir.
Enformel ekonomide bulunanlar ileri
derecede giivencesiz, belirsiz ve koru-
masiz ortamda ¢alismak ve yasamak
zorundadir. Calisanlar, yasalar ve sos-
yal koruma diizenlemeleri tarafindan
ya hi¢ korunmaz ya da pek az korunur.
Orgiitlenme ve sendikal temsil hakla-
rin1 kullanmalar: da oldukga giigtiir.®

Boyutlar1

ABD ve Bati Avrupa iilkelerin-
de belirli kentsel alanlarda enformel
ekonominin genisledigine yonelik
bulgular vardir. Sanayi sonrasi top-
luma dayanan ekonomik gelismeyi
agtklama amacindaki temel kuram-

sal yaklasimlar gelismis iilkelerdeki

Committee on Employment and Social Policy (GB 277/
ESP/1/2), Geneva, 2000, s. 1.

6 ILO, Decent Work and the Informal Economy, Re-
port VI, International Labour Conference, 90th Session
2002, International Labour Office, Geneva, 2002, s. 3.
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TABLO 1
AVRUPA BIRLIGI ULKELERINE BiLDiRILMEMIS iSTIHDAM
GSMH’ya
Ulke Orant Bildirilmemis Calismanin Temel 6zellikleri
(yiizde)
Galisma gagindaki her on kisiden biri bildirilmemis olarak galigmaktadir. Ingaat
sektoriinde galisanlarin yiizde 40’1, sanayi ve diger ticaret igletmelerinde ¢alisanla-
Avusturya 4-7 rin yiizde 161, hizmetlerde galisanlarin yiizde 16’1, eglence sektoriinde ¢aliganla-
rin yiizde 13’0 ve diger ticaret ve hizmetlerde ¢alisanlarin yiizde 15’1 bildirilmemis
olarak galismaktadir.
Temelde orta veya diisiik vasifli geng erkekler arasinda belirmektedir. Genelde gida
Belgika 2-21 hazirlanmasi ve sunumu, perakendecilik, insaat, tekstil, tasima, hanehalk: hizmet-
leri ve tarim alaninda goriilmektedir.
Oprenciler gibi vasifli veya vasifsiz ¢aliganlar tarafindan gergeklesmektedir. Ozel
Danimarka 3-7 hizmet sektériinde (bebek bakicihigi, temizlikgilik gibi) ve ingaat sektoriinde go-
riilmektedir.
Genelde gayrimenkul komisyonculugu, perakendecilik, otel, gida hazirlanmas: ve
Finlandiya 2-4 sunumu ve ingaat sektorlerinde ¢alisan geng vasifli erkek isgiicii bildirilmemis ola-
rak ¢aligabilmektedir.
Ozellikle yasal veya yasadist yollardan gelen gdgmen isgiicii arasinda enformel is-
Fransa 4-14 tihdam belirgindir. Bu istihdamin otel ve gida hazirlanmasi ve sunumu sektoriinde
yiizde 60, insaat sektoriinde ise yiizde 27 dolayinda oldugu belirtilmektedir.
Yasadis1 gogmenler ile daha 6nce bildirilmis islerde ¢alisanlar tarafindan yapilan
Almanya 4-14 islerdir. Ana sektorler ingaat, otel ve gida hazirlanmasi ve sunumu, tagima, yol ulas-
tirma, temizlik ve kiiltiir aktiviteleridir..
Yasal ve yasadigi gogmenler 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, emekliler, 6grenciler, ev ek-
Yunanistan 29-35 seninde ¢alisan kadnlar da bildirilmemis istihdam i¢indedir. Temel sektorler ise,
tekstil, turizm, tagima ve ev hizmetleridir.
frlanda 510 Ogrer}ctler ve dgha on“ce“k‘l}rumsal ekonomide ¢alisanlar belirgin bir gruptur. Ingaat
ve dagitim islerinde goriiliir.
: Bildirilmemis istihdam tekstilde, 6zel hizmetlerde, insaatta ve tarim sektoriinde
Italya 20-26 .
emekliler, kadin ve gengler arasinda yaygindir.
Luksemburg vy. Ingaat sektoriinde bildirilmemis galismanin belirli bigimleri vardur.
Genellikle hazir giyim, metal sanayi, rehberlik hizmetleri, taksi soforliigii, gida ha-
Hollanda 5-14 zirlanmasi ve sunumu ve otellerde iki isli vasifli galiganlar arasinda bildirilmemis
istihdamin varhig: bilinmektedir.
Portekiz vy. Tekstil, perakendecilik ve insaatlardaki yasadis1 go¢gmenler ve kadinlar
i a 10-23 Tarimda, 6zel hizmetleri de igeren hizmet sektoriinde geng ¢ahisanlar, kadinlar ve
spany; belirli vasifli galiganlar arasinda bildirilmemis istthdam bulunmaktadur.
fsve 47 Cogunlukla temizleme, gida hazirlanmasi ve sunumu, 6zel hizmetlerde vasifli ya da
i kendi hesabina ¢alisanlar, vasifli erkekler
Ingiltere 713 Gida hazirlanmasi ve sunumu, otel, pazarlarda ve insaatlarda vasifli ¢alisanlar ve
erkekler
ILO, Decent Work and the Informal Economy, Report VI, International Labour Conference, 90th Session 2002, International Labour
Office, Geneva, 2002, 5. 24.

bu enformellesmeyi 6ngérmemistir.”
OECD bir grup iiye tlkede enformel
istthdamin diisiik dizeyde oldugunu,
ancak bu diizeyde tutmanin onemli bir
politik konu haline geldigini belirtmek-
tedir. Diger tiye iilkelerde ise enformel
istihdamin oldukga yiiksek oldugu ve
geriletilmesi icin ¢ok genis bir alanda
eylemlerin gerektigi yine OECD tara-
findan dillendirilmektedir.®

7 Sassen, s.1.

8 OECD, 5. 272.

Avrupa Komisyonu 1990’l1 yillarin
sonunda Birligin toplam GSMHnin
yiizde 7’si ile ytizde 16’1 arasinda bir
oranda enformel ekonomik ugragi-
nin oldugunu tahmin etmistir. Aym
zamanda, Komisyon toplam kurum-
sal [bildirilmis (declared)] istihdamin
ytizde 7’si ile 19’unun, yani sayilar1 10
ile 28 milyon arasinda degisen isin,
enformel oldugunu 6ngérmistiir.’

91LO, Decent, s. 23-26.

Tablo 1 ve Tablo 2de segilmis Av-
rupa ve OECD {ilkelerindeki enformel
ekonomik faaliyete iligkin tahminler
ozetlenmektedir. Gelismekte olan veya
yoksul iilkelerde oldugu gibi, gelismis
tilkelerde de enformel ekonomik ugra-
sinin boyutunu belirlemede enformel
ekonominin unsurlarindan kaynakla-
nan gii¢liikler bulunmaktadir.'

Japonyada enformel ekonominin
ok kii¢iik bir alan1 olusturdugu diisii-
niilebilir. Ancak, diger OECD tiilkeleri-
nin bir ¢ogunda oldugu gibi, bu tilkede
enformel ekonominin sanilandan daha
biyiik boyutlara ulastigina iligkin isa-
retler bulunmaktadir.!

Kuzey Amerika

Enformel istthdam sadece sosyal
politikalarin ve ¢alisanlar1 koruyucu
onlemlerin yaygin ve giigli oldugu
Avrupa veya AB iilkelerinde ortaya
¢ikmamaktadir. Ayni zamanda, Kuzey
Amerika’ da, ozellikle sosyal politika-
larin tam olarak kurumsallagmadigi
ABDde enformel ekonomi ve istih-
dam yayginlagma egilimi tasimaktadir.
Bu tlkede enformel istihdam bigim-
lerinin ¢ok sayida sektorde, ozellikle
giyim esyas1 ve elektronik sektoriinde
artmakta oldugu gozlenmektedir.

ABDde belirli sektorlerde ve be-
lirli ¢alisan gruplar1 arasinda enfor-
mel istthdamin arttigi aciktir. Latin
Amerikadan ve Asyadan gelen gog-
menler, 6zelikle de kadinlar ¢ok koti
kosullarda ¢aligtirilmaktadir. Diger
yandan, isgiicii piyasasinin dnemli bir
kismini olusturan esnek/egreti isle-
rin'? varlig 6teki OECD iilkelerinde
oldugu gibi, ABDde ve Kanadada da
isglicli piyasasinin igleyisini, yapisim

10 Enformel istihdamin unsurlari hakkinda ayrintilt
bir ¢alisma igin bkz.: Zeki Erdut, “Enformel Istihda-
min Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri”, Enformel
istihdam ve Onleme Stratejileri Paneli-16 Aralik 2005,
Mugla Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
(Yayinlanmak tizeredir), Mugla.

11110, Decent, s. 25.

12 Egreti istihdam hakkinda bkz.: Hasan Ejder Te-
miz, “Egreti Istihdam: Isgiicii Piyasasinda Giivencesiz-
ligin ve Istikrarsizligin Yeni Yapilanmast”, Galigma ve
Toplum Dergisi, S. 2 (2004), s. 55-84.
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bozarken, ¢alisanlarin ¢aligma ve ya-
sam kogullarini geriletmektedir."

Enformel istihdanin yayginlasmas:
yalnizca yeni islerin enformel ekono-
mide ortaya ¢ikmasiyla olmamaktadir.
Bir¢ok durumda kurumsal ekonomide-
ki isler de enformel ekonomiye kaydiril-
maktadir. New YorK'ta insaat, giyim,
elektronik, mobilya gibi bir dizi sek-
torde islerin kurumsal ekonomideki
isletmeler tarafindan enformel eko-
nomiye kaydirildigina iliskin bulgular
vardir.* Ornegin Kaliforniya, giyim
sektoriiniin ABDdeki en 6nemli mer-
kezidir. Cogu gog¢men kadin olmak
tizere 160 bin kisi ¢caligmaktadir. Cali-
sanlarin yaklagik ytizde 61’i en az {ic-
ret ve fazla ¢alisma kurallarina aykiri
caligtirlmaktadir. Bu {ilkede enfor-
mellesmenin nedenleri taseronlasma,
perakendecilerin gii¢ kazanmasi, kii-
resellesme siireci ve is hukukunun uy-
gulanma giiciiniin ve iradesinin zayif
olmast olarak gosterilmektedir.”®

ABDde enformellesmenin bir bas-
ka garpici ornegi evsizlere iliskindir.
Bu iilkede 3 milyon evsiz bulunmak-
tadir. Bu evsizlerin yiizde 251 giinliik
is¢i olarak c¢aligtirilmaktadir. Evsiz
calisanlar ozellikle isveren haline gel-
mis 6zel istihdam biirolar: tarafindan
calistirilmaktadir. Derin bir yoksulluk
icinde ve ¢ok kotii yasam kogullarina
sahip bu evsiz giinliik isiler, tiim sos-
yal politika, is hukuku ve sosyal gii-
venlik korumasinin disinda ¢alismak-
tadir. Hatta halihazirda var olan sosyal
glvenlik sisteminin bu tiir ¢aliganlar:
korumaktan ¢ok, karsilagtiklar: sorun-
lar1 agirlagtirdigy da belirtilmektedir.'

Avrupa

Enformel ekonomi, gelismis tlke-
lerin de ciddi bir sorunudur. Ancak
gelismis iilkelerdeki boyutlar1 kendi

13110, Decent, . 25.
147110, Employment, 5.2-3.

I5WIEGO, “Labour Law and the Informal Economy”,
Working Group Meeting, Geneva, Switzerland, 15th
and 16th June 2002, Meeting Report, Final draft, s. 3.

16 WIEGO, s. 8.

icerisinde farkliliklar tagimaktadir.
Ozellikle sosyal refah devletinin ve ¢a-
lisanlarin kazanimlarinin gii¢lii oldu-
gu Kuzey Avrupa iilkelerinde enfor-
mel ekonominin boyutlar: daha disik
gorlinmektedir. Buna karsihik Giiney
Avrupa iilkelerinde enformel ekonomi
daha yiiksek diizeyde ortaya ¢ikmak-
tadir.'”

Almanyada hiktmet bildiril-
memis istihdamimn yilda 370 milyar
EUR degerinde bir hacme ulastigin
tahmin etmektedir. Bu miktar, iilke-
nin GSMH’nin yaklagik olarak yiizde
14’tine denk gelmektedir. Bildirilme-
mis istthdamin insaat sektoriinde 140
milyar, ev hizmetlerinde 55 milyar
EUR diizeyinde oldugu hesaplanmak-
tadir. Bunlar disinda karayolu tasi-
macilig, temizlik, tagima, otel ve gida
hazirlanmas1 ve sunumu (catering)

17 Giilay Tokséz, “Diizensiz Go¢ ve Enformel istih-
dam”, Enformel Istihdam ve Onleme Stratejileri Pane-
li-16 Aralik 2005, Mugla Universitesi, iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, (Yayinlanmak iizeredir), Mugla.

hizmetlerinde bildirilmemis istihdam
kayda deger diizeydedir. Insaat sektd-
riinde erkekler, geleneksel olarak ka-
din isgiictiniin kullanildig1 otel, gida
hazirlanmasi ve sunumu, temizleme
ve ev hizmetleri gibi sektorlerde ka-
dinlarin bildirilmemis istihdami yo-
gundur. Almanyada yasal olan ve yasal
olmayan yollardan gelen go¢menler
kadar, tlke yurttaslarinin da enformel
calistiklar: tahmin edilmektedir.'®

Danimarkada 1903 yilinda ytirir-
luge giren gelir vergisi yasasinin bazi
oOzellikleri nedeniyle bildirilmemis
istihdamin 6teden beri belirli bir bii-
yuklitkte bulundugu séylenmektedir.
Ancak, buytikliigiine iliskin kesin ve-
riler yoktur. Ailelere, arkadaglara veya
ogrencilere yonelik kisisel hizmetlerin
saglanmasinda, restoran, perakende,
temizleme, insaat, tarim, bah¢ivanhk

18 EUROFOUND, ‘Country: Germany, Thema-
tic feature-industrial relations and undeclared work"
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeature/
DE0406201T.html)

TABLO 2:
GELiSMiS ULKELERDE ENFORMEL EKONOMININ HACMi (YUZDE) GSMH
Ulke En Diigiik Tahmin Ortalama Tahmin En Yiiksek Tahmin
irlanda 0,5 3,9 7.2
Avusturya 2,1 5,2 6,2
Norveg 1,3 55 9,0
ingiltere 1,0 6,8 343
Avustralya 3,5 8,4 13,4
Almanya 34 8,7 15,0
Hollanda 9,6 9,6 9,6
Danimarka 6,0 10,1 12,4
isveg 45 10,1 14,1
Kanada 1,2 10,7 29,4
Belgika 2,1 10,9 20,8
ispanya 1,0 11,1 22,9
ABD 5,0 11,3 28,0
Fransa 6,0 11,4 23,2
Portekiz 11,2 15,6 20,0
italya 7,5 17,4 30,1
Yunanistan 28,6 29,4 30,2

Kaynak: Collin C. Williams, Small Businesses in the Informal Economy: Making the Transition to the Formal Economy, Small Business

Council, London, 2005, s. 15. (www.smallbusinesscouncil.org)
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TABLO 3
GESITLI YILLARA GORE AVRUPA ULKELERINDE ENFORMEL ISTIHDAM
Enformel Istihdam (kigi) Enformel I.st1¥1damm
il (000) Kurumsal Istihdama
Orani (yiizde)
1990-1991 300-380 9,6
Avusturya
1997-1998 500-750 16,0
1980 250 83
1986 390 13,0
Danimarka
1991 410 14,3
1994 420 15,4
1975-1982 800-1500 3,0-6,0
Fransa
1997-1998 1400-3200 6,0-12,0
1974-1982 3000-4000 8,0-12,0
Almanya
1997-1998 7000-9000 22,0
1979 4000-7000 20,0-35,0
italya
1997-1998 6600-11400 30,0-48,0
1979-1980 1250-3500 9,6-26,5
ispanya
1997-98 1500-4200 11,5-32,3
1978 750 13,0-14,0
isveg
1997-1998 1150 19,8
1978 10 000
AB
1997-98 20 000 11,9
1978 16 000
OECD (Avrupa)
1997-98 35000
Kaynak: Friedrich Schneider, The Value Added of Underground Activities: Size and Measurement of The Shadow Economies and
Shadow Economy Labor Force All Over The World, 2000, s. 21. (www.economics.uni-linz.ac.at/Schneider/ShadEcWorldbank.PDF)

gibi islerde yaygin olarak enformel
¢alisma iligkilerinin oldugu bilinmek-
tedir. Ogrenciler yaninda, Tiirkiye,
Ortadogu, Pakistan ve Somali gibi
tilkelerden gelenler ile, yeni AB iiyele-
rinden ve diger Dogu Avrupa iilkele-
rinden gelen gé¢menler de bildirilme-
mis istihdamda o6ne ¢ikmaktadir. Bu
tilkede bildirilmemis istihdama kars:
yuritilen girisimler go¢ ve gogmenlik
baglaminda ele alinmaktadir.”

Fransada miihendislik ve insaat
sektorlerinde bildirilmemis istihdam
yaygin olmasina ragmen, zaman igin-
de rapor edilmis yasa ihlallerinin sa-

19 EUROFOUND, ‘Country: Denmark, Thema-
tic feature-industrial relations and undeclared work”
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeature/
dk0406201T.html)

yisinda bir azalma oldugu ifade edil-
mektedir. Ancak otel, kafe, restoran
gibi hizmet alanlarinda ihlallerin art-
t1g1 rapor edilmektedir. Diger yandan,
1991-2001 yillar1 arasinda dagitim,
tarim, tagima, giyim sanayinde ihlal-
lerin sayisinda istikrar oldugu soy-
lenmektedir. Bildirilmemis istihdam
Fransada cografi olarak rastlantisal
dagilmamakta, belirli bolgelerde yo-
gunlagmaktadir. Bu tilkede bildirilme-
mis istihdamim GSMH’nin yiizde 10 ile
20si arasinda bir degerde oldugu tah-
min edilmektedir. Hikéimetler enfor-
mel istihdamin yayginlastigini kabul
etmektedir. Ayni1 zamanda, gliniimiize
kadar kayitlarinda bildirilmemis istih-
dama iliskin kusurlar1 bulunmayan is-
letmelerin de enformellesme stirecine

dahil olmaya baslamalarindan sikayet
edilmektedir.”

italyada ekonomik yapidaki ve
isgiici piyasasindaki diizenlemeler,
vergi 6demelerinden ve sosyal giiven-
lik katkilarindan yasalara dolanarak
kurtulmaya olanak vermektedir. Her
seyden once tilkede ¢ok sayida kiigitk
ve orta boy isletme bulunmaktadir. Bu
isletmelerin bityiik bir kismi ¢alisanla-
rin1 yasal kosullar: dikkate almaksizin
istihdam etmektedir. Italyada enfor-
mel ekonomiyi ve istihdami belirle-
meye yonelmis ¢alismalar, bildirilme-
mis istihdamin yavas ancak diizenli
bir bigimde arttigini gostermektedir.
Enformel ekonomi iilke yurttaslar:
yaninda, yasal ya da yasal olmayan
yollardan iilkeye gelen go¢menleri de
icermektedir. Ozellikle iilkeye yasadist
yollardan gelmis gogmen ¢ocuklarin
calistirlldiklar1 da goriilmektedir. 2003
yilinda 3,5 ile 5,5 milyon arasinda isin
diizensiz oldugu tahmin edilmistir.
Enformel ekonominin yiizde 15,2 ile
16,9 arasinda degistigi soylenmektedir.
Bu boyut 177 ile 197 milyar EUR mik-
tarinda bir degere karsilik gelmektedir.
1990’1 yillarin ilk yarisindan itibaren
ftalyada enformel ekonomi bilyiimek-
tedir.”!

Hollandada AB verilerine gore
enformel ekonomi GSMHnin yiizde
14’tine ulagmaktadir. 112 bin ile 300
bin arasinda galisanin istihdamu ilgili
yasal yetkililere bildirilmemistir. Bu
tilkede Avrupa {iilkelerinin genelinde
enformel istthdamin yaygin oldugu
sektorler yaninda, balik ve et isleme
sektorlerinde de enformel istihdam
bulunmaktadir. Ulkedeki enformel
istthdamin dikkate deger bir kismini,
Ozel gegici ¢alisma biirolarinin araci-
lik ettiginden kusku duyulmaktadir.
Ulkedeki toplam istihdamin vyiizde

20 EUROFOUND, VCountry: France, Thematic
feature-industrial relations and undeclared work”
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeature/
fr0406108T.html)

21 EUROFOUND, ‘Country: Italy, Thematic feature-
industrial relations and undeclared work™ (http://www.
eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeature/it0406107T.
html)
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10’nun bu biirolar araciligiyla gercek-
lestigi tahmin edilmektedir. Enformel
ekonomiye kars: girisimler siklikla go¢
politikasinin daraltilmasi ve yasadis
go¢cmenlere uygulanan kurallarin sert-
lesmesiyle sonu¢lanmaktadir.?

Belcikada enformel ekonominin
boyutlar1 kii¢iik oranlarda belirlenme-
sine ragmen, gercekte ulasilan diizeyin
Giiney Avrupa iilkelerine yakin oldu-
guna yonelik kuskular ytikselmektedir.
Is denetim raporlarina gore iilkedeki
isletmelerin yiizde 42’sinin bildirilme-
mis istihdama sahip olduklar1 goriil-
mektedir. Bildirilmemis istihdamin
tilkedeki igsizler ve yasadist yollardan
gelen gogmenler arasinda arttig1 belir-
tilmektedir.??

Yunanistanda enformel ekonomi
ve istthdam, ekonominin ve isgiicti
piyasasinin yapisal bir unsurudur. Ge-
nel olarak farkli niifus gruplarinda yer
alan ilke yurttaglar1 arasinda enfor-
mel istihdamin azaldigini is miifettis-
leri belirlerken, gogmenlerin 6zellikle
yasadist yollardan gelen gég¢menlerin
enformel istihdaminda artis oldugu
agiktir.*

irlanda ekonomisinin yasadig bii-
yume siirecine kosut olarak enformel
ekonomi ve istthdam biiytimektedir.
Ozellikle biiyiime siirecinde &nemli
islevler stelenen kiigiik ve orta boy
isletmeler ile isglicli yogun sektorler
bildirilmemis istthdamin gerceklestigi
en biiyiik alanlardir.”®

AB yeni iiye ve aday iilkelere ba-
kildiginda enformel istihdamin gesitli
boyutlarda oldugu goriiliir. Enformel

22 EUROFOUND, ‘Country: Netherlands, Thema-
tic feature-industrial relations and undeclared work"
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeature/
nl0406104T.html)

23 EUROFOUND, ‘Country: Belgium, Thematic
feature-industrial relations and undeclared work"
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeature/
be0406303T.html)

24 EUROFOUND, ‘Country: Greece, Thematic
feature-industrial relations and undeclared work"
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeature/
gr0406104T.html)

25 EUROFOUND, ‘Country: Ireland, Thematic
feature-industrial relations and undeclared work"
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeature/
ir0406104T.html)

Dosya (makale)

ekonomi Cek Cumbhuriyeti, Estonya
ve Slovakyada GSMH’nin yiizde 8 ile
13’1 arasinda degismektedir. Bu tlke
grubunda enformel istihdam azalma
egilimindedir. Azalma egiliminin go-
rildagt, ancak GSMH’nin yiizde 14-
23’0 arasinda bir enformel ekonomiye
sahip tlkeler ise, Polonya, Slovenya,
Macaristan, Litvanya ve Latvia olarak
belirtilmektedir. Diger yandan, Bulga-
ristan ve Romanya ise GSMH yiizde
21-23 arasinda bir enformel ekonomi-
ye sahiptir. Ancak bu iilkelerde diger
tilkelerin aksine artma egilimi bulun-
maktadir.

Tiirkiyede ise enformel ekonomi-
nin ve istihdamimn boyutlar1 buraya
kadar belirtilen tilkelerle kiyaslanma-
yacak 6lgiide biiyiiktiir. Hanehalks ig-
glctl anketlerine gore Tiirkiyedeki is-
tihdamin yaridan fazlas: bildirilmemis
istihdamdir, bir baska deyisle enformel
ekonomide gerceklesmektedir.?’

Calisanlar

Enformel istihdam edilenler ger-
gekte toplumun ekonomik, sosyal ve
siyasal bakimdan en zayif kesimlerin-
de yer alanlardan olugmaktadir. Bu
kimseler igsizler, kendi hesabina ¢ali-
sanlar, 6grenciler, mevsimlik ¢aligan-
lar, ¢ocuklar ve g¢menlerdir.

Gogmenler, gelismis tlkelerde ge-
leneksel olarak bildirilmemis caligan-
larin en 6nemli grubunu olusturmak-
tadir.?® Uluslararast Caligma Orgiitit
verilerine gére go¢men c¢alisanlarin
yaklagik 48 milyonu Kuzey Amerika
ve Avrupa iilkelerinde yasamaktadir.
Bu gogmenlerin biiyiik bir kesimi ¢a-
lisma kosullari, is sozlesmesi, sosyal
glivenlik ve tcret gibi temel konular-
da ayrimciliga maruz kalirlar ve ¢ogu
durumda giivencesizlikler karsisinda
korumasizdirlar.®® Diger yandan, gog-
menlik yasadisi yollardan gergekle-

26 Biletta—-Meixner, s. 1.
27 Erdut, Enformel.
28 Toksoz.

29 ICFTU, “Migrants in European agriculture: open
season for exploitation”, Trade Union World Briefing,
S. 7 (December 2003), s. 2.

misse, ¢aliyma ve yasam kosullar1 daha
da agirlasmakta, enformel istthdam bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak gogmenlik ile yurttashk
statiileri arasinda enformellesme ba-
kimindan kesin ayrimlarin her zaman
gecerli oldugunu soylemek giigtiir. Bir
bagka deyisle, enformellesme yalnizca
goecmenlere Ozgli bir siire¢ degildir.
Gergekte, bir gé¢men biitiiniiyle ku-
rumsal ekonomide yer almis diizen-
lemelerle korunmus bir iste caligabi-
lirken, yurttaslik statiisii tagiyan bir
caligan enformel olarak istihdam edil-
mis olabilir. ABDde “belgesiz” gog-
menler enformel ekonomide istthdam
edilmektedir. Ote yandan Hollandada
ev hizmetlerindeki igleri yapan bildi-
rilmemis ¢aliganlarin bitytik bir kismi
Hollanda yurttagidir. talyada da bil-
dirilmemis ¢aliganlar arasinda ftalyan
yurttaglarmin da bulundugu agiktir.
Ilkesel olarak gelismis iilkelerde enfor-
mellesmenin yapisallagsmas: ve biiyii-
mesinin dogrudan gogmen isgiiciiniin
varligiyla baglantili olmadigi soylen-
mektedir.”’

Enformel ekonomide o6ne ¢ikan
bir bagka durum, yetiskin olmayanla-
rin istihdamudir. Ingiltere ve Italya gibi
iilkelerde bildirilmemis istihdam iginde
gocuk ¢alismasimin da oldugu belirlen-
mistir. Ingiltere 6rneginde ne kadar
¢ocugun yasal veya yasal olmayan bi-
¢imlerde ¢alistirildigina iligkin resmi
veri bulunmamaktadir. Bir arastirma-
ya gore bos zamanlarinda 1 milyon 400
bin okul yagindaki ¢ocugunun ¢alistig
tahmin edilmektedir. Ingilterede 2001
yilinda sayilar1 yarim milyona (480
bin) yakin okul ¢ocugunun yasal ol-
mayan yollardan ¢alistirildig1 TUC ta-
rafindan rapor edilmistir. Italyada da
enformel ekonomide ¢ocuk caligma-
sinin varligr bilinmekte, ancak sayisal
boyutu iizerinde bir belirsizlik bulun-
maktadir. Bir calisma Italyada caligan
¢ocuk sayisinin 144 bin, bir bagka
onemli ¢aligma ise 400 bin dolayinda

30 Sassen, s.3.
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Dosya (makale)

oldugunu belirtmektedir.*!

Gelismekte olan veya yoksul tilke-
lerde, enformel istihdamda kadinlarin
agirlikli oldugu belirlenmistir.?> AB
igerisinde enformel kadin istihdami-
nin enformel erkek istihdami kargisin-
da ne kadar agirlik kazandigina iliskin
kesin verilerin bulunmadig ifade edil-
mektedir. Ancak AB iiye tlkelerinde
sektorler baglaminda enformel istih-
dam kadin ve erkek arasinda 6nemli
ayrimlar gostermektedir. Erkekler ta-
sima ve ingaat sektorlerinde, kadinlar
ise saglik hizmetleri, temizlik ve aile
isleri gibi hizmet sektorleri ile deri ve
giyim gibi sanayi sektorlerinde daha
fazla yogunlagmaktadir.®

Diger yandan istihdami bildiril-

31 Biletta—-Meixner, s. 6.

32 Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformelles-
me ve Kadin Isgiicii”, Caligma ve Toplum Dergisi, S. 6
(2005/3), 5. 11-56.

33 Biletta-Meixner, s. 6.

memis kadinlarin bildirilmemis erkek
calisanlara gore calisma kosullarinin
daha kot oldugu goriilmektedir. En-
formel ekonomide kadinlar daha az
ozerklik gerektiren ve daha az gelir
elde edilen islerde istihdam edilirken,
erkekler ek bazi 6demeleri kadinlara
gore daha fazla alabilmektedir. Bildi-
rilmemis kadin ¢aliganlarin yaptiklar
isler erkeklerin yaptiklarina gore en-
formel ekonomide daha kalic1 ve sii-
rekli bir nitelik tasimaktadir.*

Esneklik/Egretilesme:
Enformellesme

Enformel istihdamin kiireselles-
me siirecinde yapilmis sermaye bi-
rikim tercihine bagl olarak ortaya
ciktig1 ve yayginlastigi belirtilmek-

34 Piet Renoy vd., Undeclared Work in an Enlarged
Union an Analysis of Undeclared Work: An in-Depth
Study of Specific Items, Employment & European Social
Fund, European Commission, 2004, s. 10.

tedir. Bu yoniiyle sermaye birikim
stirecinde enformel istihdam 6nemli
bir unsur héline gelmistir.*®

Bilgi, iletisim teknolojileri ve
kiiresel rekabet baglaminda tretim
stirecinde ve istihdam iligkisinde,
esneklik ve enformellegsme artmak-
tadir. Her gecen giin daha fazla is-
letme resmi olarak bildirilmis biyiik
bir isyerinde diizenli ve tam zamanli
istthdami azaltma yontemlerini ya-
sama gecirmektedir. Uretim siireci-
ni pargalara ayirmakta ve daha fazla
esneklik ve uzmanlik gerektiren iire-
tim birimlerini bastan tasarlayarak
¢aligmay1 yeniden Orgiitlemektedir.
Bu stiregte bircok is yasal ve toplu
sozlesme sisteminin digina ¢ikartila-
rak, enformel ekonomik yap1 iginde
gerceklestirilir hale getirilmektedir.*
Yoksul veya gelismekte olan iilkeler
cercevesinde enformel ekonomi tar-
tismalarinin gecmisi 1960’1 yillara
kadar uzanmaktadir. Geligmis il-
kelerde ise bu tartigmalar {iretimin
esneklik, uzmanlik ve kiigiik 6l¢ekte
yeniden orgiitlendigi 1980°1i yillarda
belirginlik kazanmigtir.”

Gec¢migte, standartlastirilmig
kitlesel tretimin biyik isletmeler
icerisinde gerceklestirilmesi ve ku-
rumsallagsmasina bagli olarak, bu
isletmelerde caliganlar diizenli is-
tihdam temelinde sosyal koruma,
isletme yardimlar1 ve is hukukunun
koruyucu gercevesi iginde yer bula-
biliyordu. Ancak, standart istihdam
iligskisinin zayiflamas1 karsihiginda
standart dis1 esnek ve egreti islerin
yayginlagmas, bu islerde caliganlarin
nasil korunacagi sorusunu giindeme
getirmektedir. Gelismekte olan tilke-
lerde enformellesmeye kosut olarak,
gelismis tilkelerde de egreti ve ¢alisa-
na yeterli veya hi¢ koruma saglama-
yan islerin yapisallagmaya basladig:
gorilmektedir. ‘

35 Erdut, Enformel.
36 TLO, Decent, s. 2.

37 1LO, Women and Men in the Informal Economy:
A Statistical Picture, International Labour Office, Emp-
loyment Sector, Geneva, 2002, s. 10.
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